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Inclusado politica: o direito de votar e ser votado
das pessoas com deficiéncia
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo com deficiéncia
no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de pessoas com 2 anos ou mais de idade, o que
corresponde a 8,9% da populagdo dessa faixa etaria. Desse total, o perfil era mais feminino
(10,0%) do que masculino (7,7%). Apesar desse quantitativo significativo, milhGes de
brasileiros com deficiéncia continuam enfrentando barreiras que dificultam ou mesmo
inviabilizam o pleno exercicio de seus direitos, especialmente no que se refere a participagao
politica.

Nesse cenadrio, o reconhecimento e a garantia do direito ao voto e a candidatura para
pessoas com deficiéncia representam um marco na consolidagdo dos valores democraticos
e na promogao dos direitos humanos. Assegurados por instrumentos como a Constituicdo
da Republica de 5 de outubro de 1988, a Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD)3, o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral* e a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBl — Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015), esses direitos reafirmam o
compromisso de construir uma sociedade mais plural, inclusiva e democratica.

O exercicio do voto, conforme argumentam autores como José Afonso da Silva (2016)
e Dalmo de Abreu Dallari (2013), é um dos principais pilares da democracia, permitindo que
cidaddos influenciem diretamente as decisdes politicas e promovam o bem comum. Sob essa
perspectiva, assegurar a participagdo politica das pessoas com deficiéncia é uma questao
nao apenas de justica social, mas também de fortalecimento da democracia representativa.
Como bem observou Jean-Jacques Rousseau (1980 apud Andrioli, 2003), a liberdade sé
existe quando ha igualdade, tornando a participagdo igualitdria de todos os cidaddos uma
condi¢do essencial para a justica e a dignidade humanas.

Dessa forma, garantir que o Estado atue contra as desigualdades e amplie a
participacdo de grupos historicamente excluidos fortalece a cidadania e o desenvolvimento
de suas capacidades individuais®>. A relacdo entre a participagdo politica e os direitos
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fundamentais é intrinseca, pois, ao exercer sua vontade politica, o cidaddo influencia
diretamente a construgdo e a efetivacdo de outros direitos, sejam eles civis, econdmicos,
sociais ou culturais.

Portanto, surge a necessidade de garantir a acessibilidade politica as pessoas com
deficiéncia, removendo as barreiras que limitam sua participagdo e criando condi¢Ges que
assegurem a efetivacdo de seus direitos. A participagdo politica, além de ser um direito
fundamental, é também um meio poderoso para promover uma sociedade mais inclusiva,
justa e solidaria, na qual todos, sem distingdo, possam exercer plenamente seus direitos.

A conquista do voto

A evolugdo da legislagdo eleitoral brasileira evidencia um percurso gradual e timido
no que diz respeito a inclusdo das pessoas com deficiéncia no exercicio do direito ao voto.
Desde o primeiro Cddigo Eleitoral, de 1932 (Decreto n? 21.076, de 24 de fevereiro) o tema
foi abordado de forma limitada, com mengdes pontuais, como o direito ao voto dos eleitores
cegos alfabetizados e a criacdo de se¢Oes eleitorais em vilas, povoados e estabelecimentos
de internagdo coletiva. Apenas com o atual Cédigo Eleitoral, instituido pela Lei n? 4.737, de
15 de julho de 1965, houve um esforgo mais consistente para tornar o processo eleitoral
mais acessivel, com a adogdo de normas especificas e orientagGes emitidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Essatrajetdria,emboramarcadaporavancos, refletetambémasbarreirasenfrentadas
por grupos historicamente marginalizados, cujos direitos politicos foram, por vezes, tratados
de maneira secundaria ou subordinados a preconceitos sociais. O reconhecimento do direito
ao voto das pessoas com deficiéncia e de outros grupos vulnerdveis, como os pacientes de
hanseniase em meados do século XX, foi resultado de uma luta continua contra estigmas
e exclusdes institucionais (Brasil, 2015). O contexto atual, embora mais inclusivo, ainda
carrega desafios significativos para garantir plena acessibilidade e participacdo igualitaria
nas elei¢des, elementos indispensaveis para o fortalecimento da democracia.

O primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro, instituido pelo Decreto n2 21.076 de 1932,
trazia, em seu artigo 131 e paragrafo Unico, a previsdo de que “os cegos alfabetizados que
reunam as demais condigcGes de alistamento, podem qualificar-se mediante petigdo por eles
assinada, e que suas cédulas, no ato de votar, serdo colocadas na sobrecarta e na urna pelo
presidente da Mesa”.

Ja no segundo Cédigo Eleitoral, promulgado pela Lei n2 48, de 4 de maio de 1935, o
artigo 60 reiterava o mesmo dispositivo com um acréscimo significativo:

[...] os eleitores cegos alfabetizados que, reunindo as condigdes de
alistamento, poderao qualificar-se mediante petigdo, por eles assinada,
com as letras comuns ou com as do sistema de Braille; a assinatura
com as letras do sistema de Braille devera ser feita na presenga de
um dos diretores ou professores de institutos de educacdo de cegos,
e, reconhecida como havendo sido escrita perante ele, diretor ou
professor, pelo alistando.

individuo considera valioso (2011).
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No entanto, o terceiro Cédigo Eleitoral, estabelecido pelo Decreto-Lei n? 7.586 de
28 de maio de 1945, ndo aborda diretamente o tema. No artigo 42, parecem estar incluidas
as pessoas com deficiéncia fisica na categoria de “invélidos”, isentando-as da obrigatoriedade
de alistamento e voto. Adicionalmente, o artigo 144 atribui ao TSE a competéncia para
regulamentar os casos omissos e esclarecer a aplicagdo da lei.

Com a promulgagdo do quarto Cddigo Eleitoral (Lei n? 1.164, de 24 de julho de
1950), os eleitores cegos voltaram a ser mencionados nos paragrafos 72 e 82 do artigo 87,
determinando que poderiam votar apenas se fossem capazes de assinar a folha de votagdo
em letras comuns. Essa norma excluia indiretamente o uso do sistema Braille e condicionava
o voto em separado, com as cautelas apropriadas, ao porte do titulo eleitoral no momento
da votacdo.

O atual Cdédigo Eleitoral, instituido pela Lei n2 4.737/1965, procurou abordar o
tema de forma mais abrangente. Por meio de orienta¢des expedidas pelo TSE aos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), aquela Corte superior passou a determinar a escolha de locais
de votagdo acessiveis para eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Os artigos 135
e 136, bem como o artigo 150, incisos | a lll, detalham o procedimento de votagdo para
pessoas cegas, desde sua entrada em sec¢Oes especiais até a saida do recinto.

Além disso, o artigo 62 da mesma lei trata do alistamento facultativo para pessoas
com deficiéncia, classificadas como “invélidas”. Contudo, em 2004, o TSE editou a Resolugdo
n2 21.920, de 19 de setembro, tornando obrigatdrio o alistamento eleitoral e o voto para
essas pessoas, exceto em casos em que a deficiéncia, devido a sua gravidade, torne inviavel ou
demasiadamente oneroso o cumprimento dessas obrigagGes. Nessas situagGes especificas,
permite-se a emissado de certiddo de quitagdo eleitoral com validade indeterminada.

O Cddigo Eleitoral vigente também determina a criagdo de segGes eleitorais em
localidades como vilas, povoados e estabelecimentos de internagdo coletiva, desde que
haja pelo menos 50 eleitores. Nesse contexto, o direito ao voto das pessoas com hanseniase
constitui um capitulo a parte. Na década de 1940, a percepgao sobre o alistamento e a
participacdo eleitoral desses cidadaos era marcada por preconceitos e barreiras institucionais.
O Servigco Nacional de Combate a Lepra, em 1941, defendia que o voto dos pacientes poderia
comprometer os esforgos de profilaxia e causar instabilidade nos asilos, além de questionar
a capacidade dos hansenianos de exercerem escolhas eleitorais devido ao isolamento social.

Apesar dessas resisténcias, uma resolugdao do TSE em 1945 autorizou a criagdo de
secOes eleitorais especiais em leprosdrios. Contudo, esse entendimento foi alterado em 1950,
quando o Tribunal manifestou-se contra o direito de voto dessas pessoas. Apenas em 1951,
com a promulgacdo da Lei n? 1.430, de 12 de setembro, houve uma mudanga significativa:
as pessoas com hanseniase foram novamente incluidas no processo eleitoral, podendo votar
em sec¢Oes especiais instaladas dentro das instituicdes destinadas ao tratamento da doenga.

Apds isso, o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral (Resolugdo n?@
23.381/2012) trouxe elementos importantes para o avango da inclusdo da pessoa com
deficiéncia, tratando da prioridade para votar e das condigdes fisicas das se¢Ges. E mais a
frente, em 2015, o tema foi disciplinado em dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n?
13.146, de 6 de julho de 2015), que abordaremos em breve.
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A Constituicao de 1988 e o novo marco da democracia brasileira

A partir da promulgac¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CR/1988), ha uma redefinicdo na estrutura social e politica do pais, algando a democracia
a um patamar nunca antes atingido. Dentre a positivacdo de inimeros direitos humanos no
texto constitucional, garante-se a participacdo popular na gestdo da coisa publica. Como
veremos a seguir, na tentativa de solidificar a soberania popular, a mencgéo ao citado direito
fundamental esparrama-se por toda a Carta.

Com efeito, ja no art. 12 da CR/1988 o legislador constituinte concebeu a nova
ordem democratica no Brasil sob o imperativo do Direito, fixando a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e o pluralismo politico como fundamentos do Estado. Mais adiante, no
paragrafo Unico do mesmo dispositivo, CR/1988 faz alusdo a soberania popular, assegurando
a0 povo a participacdo direta (por exemplo, plebiscito, referendo, iniciativa popular e direito
de peticdo) e indireta — decisGes politicas tomadas por seus representantes eleitos (Dias;
Junqueira, 2016).

No Poder Executivo, notadamente no que concerne a formulacdo e a fiscalizacdo de
politicas publicas, a CR/1988 prevé a participacdo da comunidade nos setores da seguridade
social (art. 194, VII), da saude (art. 198, Ill), da assisténcia social (art. 204, Il), da educagdo
(art. 206, VI), da cultura (art. 216, § 12) e da crianca e do adolescente (art. 227, § 19).
Assegura, também, a participa¢do do cidaddo na Administra¢do Publica direta e indireta (art.
37, § 32). Na area de finangas publicas, a CR/1988 garante o incentivo a participacdo popular
e arealizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracgao e de discussdo dos
planos e leis orcamentdrias (art. 48, paragrafo unico).

Citemos outros exemplos de normas que asseguram a participacdo popular,
contempladas inclusive em textos infraconstitucionais: prerrogativa de ser parte legitima
para propor a¢do popular buscando anular ato lesivo ao patrimonio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural (art. 52, LXXIII, da
CR/1988); direito de solicitar e receber informag¢des de érgdos publicos (art. 52, XIX, da
CR/1988); direito de cooperacdo das associagbes representativas no planejamento municipal
(art. 29, Xll, da CR/1988); participacdo efetiva do setor de producdo no planejamento e
execucdo da politica agricola (art. 187 da CR/1988); participa¢do popular obrigatéria na
discussdo de politicas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente (art. 88, Il, da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente); participacdo das
comunidades escolares na gestdo democratica do ensino (art. 14, | e Il, da Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996); e participagdo popular em audiéncias publicas (art. 48, paragrafo
Unico, |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
—LRF), dos conselhos de gestdo fiscal (art. 67 da LRF) e das consultas das contas apresentadas
pelo chefe do Executivo (art. 49 da LRF).

A participacdo popular e a participacdo politica sdo expressées complementares
dessa soberania. A primeira se manifesta nos instrumentos de democracia direta, como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis, previstos no artigo 14 da Constituicdo da
Republica. Esses mecanismos conferem ao cidaddo um papel ativo na formulagdo de politicas
publicas, permitindo que a sociedade intervenha diretamente na tomada de decisGes sobre
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questdes de interesse coletivo.

Por outro lado, a participagdo politica, entendida como a atuagcdo no sistema
representativo, ocorre por meio do voto — obrigatério para a maioria dos cidaddos e
facultativo para jovens entre 16 e 18 anos, maiores de 70 anos e pessoas com deficiéncia
que enfrentem dificuldades para o exercicio de suas obrigacOes eleitorais. A escolha de
representantes para os Poderes Legislativo e Executivo possibilita que os interesses da
populagdo sejam expressos e defendidos no ambito institucional. A Carta Magna também
garante a igualdade de direitos e proibe qualquer tipo de discriminagdo, incluindo a
discriminagdo por motivos de deficiéncia.

Além da Constituicdo, diversas leis e normas complementam a garantia do direito
ao voto para pessoas com deficiéncia. O Cddigo Eleitoral (Lei n2 4.737/1965) garante o auxilio
de uma pessoa de confianga ao eleitor com deficiéncia durante a votagdo. A Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI, Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015) assegura a igualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida, incluindo o exercicio da
cidadania.

Em termos conceituais, entende-se a participag¢do na vida publica e politica como
a atuagdo organizada e responsdvel dos individuos (ou organizagGes representativas em
alguns casos) nas questdes de interesse da cidadania e da coletividade.

Por ser elemento precipuo na conformacgdo do interesse publico, a participagdo
do individuo na tomada de decisGes politicas esta intimamente conectada com a soberania
popular. A abertura de canais para o povo opinar e participar transforma o individuo
subserviente em cidadao ativo, com poder de influenciar de fato as decisGes tomadas em
seu nome. A garantia ao sufragio e suas manifesta¢Oes reclama, dessa forma, a eliminagdo
de obstaculos (atitudinais, fisicos e socioeconémicos) limitantes ou demasiadamente
onerosos, que impedem os grupos mais vulnerdveis expressarem seu potencial politico. E
precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a promover a voz cidada das
pessoas com deficiéncia (Dias; Junqueira, 2017).

Portanto, garantir meios que igualem as oportunidades de acesso as liberdades
individuais é contribuir para a radicalizagdo democrdtica, a emancipacdo e a mudanca
social. A liberdade de se expressar politicamente é, por si, um valor essencial, mas deve ser
garantida de forma equanime a todos, para que seja alcangada a justica social.

Lei Brasileira de Inclusdao e o Programa de Acessibilidade da Justica

Eleitoral

Também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015),
a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) trouxe avangos importantes para os direitos politicos das
pessoas com deficiéncia. A LBl busca evitar a segregagdo e garantir o pleno exercicio dos
direitos fundamentais, como o sigilo do voto. Além disso, ao considerar que grande parte dos
locais de votagdo estdao em edificios publicos ou de uso coletivo, a LBl promove a acessibilidade
nesses locais e em suas imedia¢des, ampliando a inclusdo no processo eleitoral.

Nesse contexto, a inclusdo do § 62-A no art. 135 do Cédigo Eleitoral passou a orientar
a escolha dos locais de votagdo para garantir maior acessibilidade. A LBl também inova ao
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exigir recursos de acessibilidade em pronunciamentos oficiais, propagandas eleitorais e
debates televisados, como legendas, Libras® e audiodescrigdo (art. 76, § 12, lll). Essa previsdo
esta alinhada as recomendacdes do Relatério da Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) de
2011, que destaca a inclusdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica como um
elemento essencial para a democracia (ONU, 2011).

Outro marco da LBI é a garantia dos direitos ao voto e a candidatura a cargos eletivos
para pessoas com deficiéncia (art. 76, § 12), em consonancia com o artigo 29 da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Dessa forma, para incentivar o desempenho de fung¢des publicas, garante-se
constitucionalmente a reserva de cargos e empregos publicos as pessoas com deficiéncia (art.
37, VIIl, da CR/1988). Conforme o Decreto n2 9.508, de 24 de setembro de 2018, o candidato
com deficiéncia concorrera em igualdade de oportunidade com os demais, sendo reservado,
no minimo, o percentual de 5% (cinco por cento) das vagas em face da classificagdo obtida
(art. 19, § 19).

A LBl também adota uma abordagem inovadora sobre a curatela, restringindo-a aos
atos patrimoniais e negociais, protegendo a autonomia e garantindo que nao haja restri¢oes
injustificadas aos direitos fundamentais, como o voto (art. 85)”. Assim, a LBl reconhece que a
necessidade de protecdo patrimonial ndo pode implicar desnecessaria limitacdo aos direitos
existenciais do sujeito; enfatiza que a curatela é medida extraordindria (artigo 84, § 29) e
devera ser proporcional as necessidades e circunstancias de cada caso, durando o menor
tempo possivel (artigo 84, § 39).

Uma mudanga de paradigma ocorreu significativamente com a altera¢do do artigo
32 do Cdadigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002) pelo art. 114 da LBI, que deu nova
redagdo ao caput e revogou os incisos | a lll do referido artigo: a incapacidade civil absoluta
foi reduzida a uma Unica hipdtese, a dos menores de 16 anos®.

Importante destacar que antes mesmo da promulgacdo da Lei Brasileira de
Inclusdo, na tentativa de equiparar oportunidades no exercicio da cidadania aos eleitores
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o TSE ja havia criado o Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral, que, na mesma linha do que posteriormente seria preconizado também
pela LBI, garante acessibilidade nos procedimentos, instalagdes e materiais para votagao
(art. 76, § 19, 1).
¢ Lingua Brasileira de Sinais.

7 Lei n2 13.146/2015, art. 85: A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 12 A defini¢do da curatela ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a
educagdo, a saude, ao trabalho e ao voto.

[.]

8 Redagdo original do art. 32 Cédigo Civil: Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses
atos;

Il - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.
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O Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral tem como objetivo principal
remover barreiras fisicas, arquiteténicas, de comunica¢do e atitudinais, garantindo um
processo eleitoral seguro e autbnomo para eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(art. 22 da Resolugdo n2 23.381/2012). Além disso, o programa visa eliminar preconceitos,
capacitando os mesdrios a prestarem assisténcia adequada e estabelecerem parcerias com
entidades representativas, para cadastrar colaboradores habilitados em Libras. A ideia é
evitar que sec¢des eleitorais exclusivas sejam criadas, em respeito a LBI.

A escolha e adequacgado dos locais de votagdo também sdo parte fundamental das
medidas de acessibilidade. O artigo 32 da Resolu¢do n? 23.381/2012 sugere um plano de
acdo com metas para garantir que os locais de votagdo sejam acessiveis e monitorados,
permitindo a substituicdo de locais que ndao atendam aos requisitos. Remocgao de barreiras
arquitetonicas, alocacdo de segGes eleitorais em pavimentos térreos e adaptagdes nas
estruturas fisicas sdo algumas das ag¢des previstas. Igualmente é preconizado o uso de urnas
eletrénicas com teclas em Braille e sistema de dudio, que também é um dos mecanismos
encontrados na legislagao, facilitando o voto para eleitores com deficiéncia visual. A LBI, em
seuart. 76, § 19, inciso 1V, assegura que esses eleitores possam ser auxiliados por uma pessoa
de sua confianga, garantindo o sigilo do voto, conforme previsto no art. 111 da Resolugdo n?
23.736, de 27 de fevereiro de 2024, art. 14, § 29, 11l da Resolugdo n? 23.659, de 26 de outubro
de 2021 e art. 11 do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Os TREs tém a responsabilidade de implementar essas medidas e criar comissdes
multidisciplinares para elaborar planos de agdo que contemplem as adaptagdes necessarias,
além de monitorar e relatar ao TSE o progresso até o dia 20 de dezembro de cada ano.
No ambiente digital, os sites dos TREs também devem ser acessiveis a todos os tipos de
deficiéncia, com a disponibilizacdo da legislacdo eleitoral em formato de dudio. Essas acdes
refletem o compromisso da Justica Eleitoral com a inclusdo e com a efetivag¢do dos direitos
politicos das pessoas com deficiéncia, garantindo igualdade de condig¢Bes para a participagao
democratica.

Acessibilidade eleitoral e proteg¢ao internacional dos direitos humanos

A acessibilidade eleitoral é um dos direitos fundamentais assegurados pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, em especial no que tange a inclusdo de pessoas com
deficiéncia em processos democraticos. Essa garantia é vista em diversos instrumentos
internacionais que impGem aos Estados a responsabilidade de assegurar que todos os
cidaddos, incluindo aqueles com deficiéncia, possam participar plenamente da vida politica
e publica, com condi¢Ges de igualdade.

Em ambito global, o art. 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®
reconhece e protege o direito de cada cidaddo de participar na condugdo dos assuntos
publicos, o direito de votar e ser votado e o direito de ter acesso ao servigo publico.
Regionalmente, os direitos politicos de participagdo estdo previstos na Convengdo Americana

® Adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, Nova lorque, 16 de dezembro de 1966. V.
Decreto n2 592, de 6 de julho de 1992.
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sobre Direitos Humanos® (art. 23), no primeiro protocolo da Convengdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais?! (art. 3) e na Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos'? (art. 13).

Existem também no Direito Internacional tratados especificos de direitos humanos
que tutelam o direito de participar, como: Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial®® (art. V, c); Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres'* (art. 72); Convencdo sobre os Direitos das Criangas®®
(art. 23; 31) e, claro, a propria Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CDPD (art. 76).

Merece mengdo, da mesma forma, a Convengdo Interamericana para a Eliminagado
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas com Deficiéncia'® (Convengdo
da Guatemala) que estabelece a adogdo de medidas legislativas, sociais, educacionais e
trabalhistas pelos paises signatarios, com o objetivo de eliminar a discriminagdo. Embora
ndo contenha artigos especificos sobre direitos politicos, essa norma reforga a obrigacdo de
0s paises promoverem a igualdade para as pessoas com deficiéncia.

A Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) — o primeiro tratado de direitos humanos com status constitucional no Brasil — vai
além de ser um simples instrumento juridico, se destacando como um marco normativo
inovador, capaz de direcionar a legislacdo e as instituicdes eleitorais para um posicionamento
mais profundo com os valores democraticos de inclusdo e justica social.

De forma ampla, a CDPD é um mecanismo internacional de grande relevancia,
projetado para transformar a realidade de exclusdo vivida por pessoas com deficiéncia nos
paises signatarios. Ao destacar as vulnerabilidades enfrentadas por essa populagdo, exige
das autoridades e dos atores sociais a ado¢do de medidas concretas para a efetivacdo dos
direitos que enuncia. A Convencao foi concebida com o objetivo de promover a emancipagao
das pessoas com deficiéncia, alicergada no principio da igualdade e da inclusdo social,
com destaque para o direito a acessibilidade e a plena fruicdo dos direitos humanos e
fundamentais.

No seu artigo 12, a CDPD define a pessoa com deficiéncia como aquela que
possui impedimentos de longo prazo de ordem fisica, mental, intelectual ou sensorial,

10 Pacto de Sdo José da Costa Rica, 1969. Adotada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, em S&o José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969; entrou em vigor internacionalmente em 18 de julho de 1978. V. Decreto
n2 678, de 6 de julho de 1992.

1 Assinada em Roma em 4 de novembro de 1950; entrou em vigor em 1953.

12 Carta de Banjul, 1981. Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul,
Gambia, em janeiro de 1981, e adotada pela XVIIl Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da Organizagdo da
Unidade Africana (OUA) em Nairébi, Quénia, em 27 de julho de 1981.

13 Adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em 21 de dezembro de 1965. Entrou emvigor internacionalmente
em 4 de janeiro de 1969. V. Decreto n? 65.810, de 8 de dezembro de 1969.

14 Adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em 18 de dezembro de 1979. Entrou emvigor internacionalmente
em 3 de setembro de 1981. V. Decreto n? 4.377, de 13 de setembro de 2002.

1> Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989. Entrou emvigor internacionalmente
em 2 de setembro de 1990. V. Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990.

16 Adotada na Cidade de Guatemala, Guatemala em 7 de junho de 1999. V. Decreto n2 3.956 de 08 de outubro de
2001.
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que, em interacdo com barreiras de diferentes naturezas (fisicas, comportamentais ou
socioecon6micas), podem restringir sua plena e efetiva participagdo na sociedade em
condi¢Ges de igualdade com as demais pessoas.

Observa-se uma significativa mudanca de paradigma no que tange a definicdao
de pessoa com deficiéncia, ao se afastar definitivamente do modelo médico. Nesse novo
enfoque, a deficiéncia deixa de ser vista apenas como uma limitagdo corporal, passando
a ser compreendida dentro de um contexto social. A dificuldade de acesso das pessoas
com deficiéncia ndo se deve somente as suas limitagGes funcionais, mas a incapacidade da
sociedade em integra-las adequadamente. Desse modo, as limitagOes pessoais podem ser
superadas por meio dos recursos de acessibilidade providos pelo Estado e pela sociedade,
assegurando inclusdo, autonomia e vida independente dessas pessoas.

A CDPD dedica um capitulo especial a participagdao das pessoas com deficiéncia
na vida publica e politica, visando garantir sua inclusdo plena nesses campos e mitigando,
assim, uma histérica divida social em relacdo a dignidade humana e reforgando a esséncia
democratica do processo eleitoral. Ao ratificar a CDPD com forga de norma constitucional,
o Brasil assumiu o compromisso de adotar medidas concretas para garantir a acessibilidade
politica e eleitoral das pessoas com deficiéncia.

O artigo 29 da Convencgdo estabelece que os Estados Partes devem assegurar o
direito das pessoas com deficiéncia de votarem e serem votadas em igualdade de condi¢cGes
com as demais. Para isso, as Na¢des devem garantir que os procedimentos, materiais e
equipamentos para a votagdo sejam apropriados, acessiveis e de facil compreensdo, além de
assegurar o direito ao voto secreto. Caso necessario, é permitido que a pessoa com deficiéncia
seja auxiliada por alguém de sua escolha durante o processo de votagdo. O artigo também
prevé o direito dessas pessoas de se candidatarem e desempenharem cargos publicos em
qualquer esfera de governo, utilizando tecnologias assistivas quando necessario.

Do mesmo modo, a CDPD incentiva a criagdo de um ambiente que permita a
participagdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na vida publica, incluindo a afiliagao
a organizagOes ndo governamentais relacionadas a politica e a formacdo de associa¢des, em
diferentes niveis (internacional, regional, nacional e local), que representem seus interesses.

O 12 Relatério Nacional do Brasil sobre a implementag¢do da CDPD reconhece que o
pais ainda enfrenta dificuldades em assegurar a plena participagdo politica das pessoas com
deficiéncia. Entre os desafios mencionados estd a falta de acesso adequado as informacdes
sobre as plataformas politicas e as propostas dos candidatos, o que limita a inclusdo dessas
pessoas no processo eleitoral. Ainda, o documento evidencia que as campanhas eleitorais no
Brasil, frequentemente, ndo sdo adaptadas em formatos acessiveis, com falhas especialmente
nos sites e materiais impressos. No interior do pais, a dificuldade de acesso aos locais de
votacdo também é citada como um obstdculo significativo, afetando diretamente eleitores
com mobilidade reduzida (Brasil, [2010]).

O Comité da ONU, em suas observagdes finais sobre o relatdrio brasileiro, publicadas
em 12 de setembro de 2015, expressou preocupagdes sobre a discriminagdo enfrentada por
pessoas com deficiéncia no que se refere ao exercicio do direito ao voto. Entre os pontos
destacados, estdo as interdi¢Ges legais e as restricGes impostas a capacidade juridica dessas
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pessoas, além da falta de acessibilidade em diversos locais de votacdo e a indisponibilidade
de informagdes eleitorais em formatos que atendam as necessidades de todos os eleitores
(ONU, 2015).

Embora a CDPD e outros tratados internacionais apresentem diretrizes claras para
garantir a participagdo dessas pessoas no processo eleitoral, ainda ha um longo caminho
a ser percorrido, especialmente no Brasil. A falta de adapta¢des, tanto em campanhas
eleitorais quanto em locais de votagao, continua a limitar a participacdo politica de pessoas
com deficiéncia, perpetuando desigualdades histdricas.

Candidatura da pessoa com deficiéncia

Segundo os dados divulgados pelo TSE em 2024, o numero de eleitores com
deficiéncia apresentou um aumento de 25% em relagdo as elei¢des de 2020, totalizando
1.451.846 pessoas. Entretanto, apesar desse crescimento, ainda existem barreiras
significativas para garantir sua plena participagdo no processo eleitoral. As dificuldades de
acessibilidade nos locais de votagdo e a falta de materiais informativos acessiveis refletem a
persisténcia das desigualdades, resultando em menos representatividade nas candidaturas
também.

Nas elei¢des de 2020 foram contabilizadas 6.657 candidaturas de pessoas com
deficiéncia, um numero que diminuiu para 4.942 em 2024 (menos 1.716, reducdo de mais
de 25%). Essa queda pode ser vista como um reflexo da falta de apoio e das dificuldades
enfrentadas por esses candidatos para ingressar na politica, como falta de estrutura,
financiamento e visibilidade.

A maior parte das candidaturas de pessoas com deficiéncia em 2024 foi de pessoas
com deficiéncia fisica, representando 55,03% (2.768 candidaturas). Em seguida, vieram
pessoas com deficiéncia visual, com 1.285 registros (25,55%); deficiéncia auditiva com 437
candidatos (8,69%); autismo com 134 candidatos (2,66%). Outras deficiéncias somaram 406
registros (8,07%) (Brasil, 2024). Ja nas elei¢Ges gerais de 2022, o nimero de candidaturas de
pessoas com deficiéncia foi ainda menor, com apenas 476 registros. Essa diferenca entre as
eleicbes municipais e gerais pode ser explicada pela quantidade de cargos em disputa, que
envolvem mais de 5.500 municipios, ao passo que as elei¢gdes gerais apresentam um numero
reduzido de cargos, de abrangéncia estadual e federal, como presidente, governadores,
senadores e deputados®’.

Esses dados revelam que, embora o numero de eleitores com deficiéncia tenha
crescido, a redugdo no numero de candidaturas e as barreiras de acessibilidade ainda
mostram que a inclusdo de pessoas com deficiéncia na politica brasileira é um desafio que
esta longe de ser superado. O cendrio atual refor¢a a necessidade de politicas publicas mais
eficazes que apoiem a participagdo dessas pessoas de maneira igualitdria e assegurem seus
direitos.

7 As elei¢gdes municipais, por envolverem questdes locais e regionais mais proximas a realidade dos eleitores,
incentivam maior participagdo politica. Candidatos a cargos como vereador sentem que podem ter um impacto
direto em suas comunidades, o que é menos comum nas elei¢des gerais, onde os cargos tém maior abrangéncia e
maior competitividade.
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Candidatura da mulher com deficiéncia

Das candidaturas registradas em 2024, apenas 1.408 (28,5%) eram de mulheres,
enquanto 3.532 (71,48%) eram de homens. Essa disparidade revela uma realidade que
precisa ser combatida, pois simboliza uma acumula¢do de poder nocivo que atravanca a
construgdo de politicas publicas igualitarias.

As causas que contribuem para o afastamento das mulheres com deficiéncia do
cenario eleitoral ndo sdo essencialmente diferentes daquelas que afetam mulheres sem
deficiéncia, estando diretamente ligadas ao machismo estrutural que permeia as esferas de
poder no Brasil. Conforme aponta Kittay (2011, apud Piccolo; Mendes, 2023), essas opressdes
sdo amplificadas quando se somam as barreiras impostas pela deficiéncia. Historicamente,
mulheres com deficiéncia foram segregadas da vida comum e frequentemente
institucionalizadas em locais como escolas especiais, clinicas de reabilitagdo, hospicios,
prisdes, leprosarios e asilos, ou até confinadas em suas préprias casas. Essa segregacao
limita ainda mais a sua participagdo politica, contribuindo para sua marginalizacdo dentro da
sociedade e, por consequéncia, no cenario eleitoral.

Esse contexto de exclusdo faz com que as mulheres com deficiéncia enfrentem
dificuldades adicionais em comparacdo as demais, prejudicando sua mobilizacdo e
participacgdo politica. Além das barreiras fisicas e comunicacionais, ha uma caréncia de apoio
institucional e de politicas publicas que incentivem e garantam a sua efetiva inclusdo nas
elei¢Bes. Assim, o cenario reflete ndo apenas a necessidade de combater o machismo, mas
também de enfrentar o capacitismo enraizado nas estruturas de poder politico e social.

Representatividade politica como base essencial para a democracia

A representatividade politica das pessoas com deficiéncia é um componente
essencial para a consolidagdo de uma democracia verdadeiramente inclusiva e plural. Sao
desafios Unicos e especificos que, muitas vezes, sdo ignorados ou incompreendidos por
guem ndo vivencia suas realidades. Por isso, a presenca de pessoas com deficiéncia nos
espacos de poder é fundamental para garantir que suas demandas sejam convenientes na
formulacdo de politicas publicas. Os representantes que compartilham essas experiéncias
possuem um entendimento mais profundo das barreiras enfrentadas e das solugGes para
supera-las, promovendo um ambiente politico mais equitativo e alinhado aos principios da
justica social.

A abertura de canais para a participa¢do politica amplia a pluralidade e promove
a justica social, transformando individuos, de meros observadores, em cidaddos ativos,
capazes de influenciar decisdes politicas que lhes afetam diretamente. Dessa maneira, cria-
se um ciclo virtuoso entre direitos politicos, cidadania e democracia.

Quanto mais o individuo participa, mais fortalecido se torna como cidadao,
consolidando a cultura democrdatica e concretizando o Estado Democratico de Direito.

Contudo, a simples liberdade de participacdao nao basta. A legitimidade da vontade
politica s6 é assegurada se todos tiverem igual oportunidade de exercer o direito ao sufragio.

Silva (2001 apud Dias; Junqueira, 2017) explica que, em sociedades marcadas pela
desigualdade, a aplicagdo igualitaria de normas pode gerar injusticas sociais, uma vez que
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as disparidades reais persistem. E necessario, portanto, levar em consideragdo as diferencas
entre os grupos sociais para garantir verdadeira igualdade. Isso implica um tratamento
distinto para grupos vulneraveis, com o objetivo de alcancgar a igualdade real.

Esse é o fundamento das normas que asseguram a acessibilidade e a participagdo
politica das pessoas com deficiéncia. A garantia de que esse grupo tenha condi¢des de
influenciar as decisGes do Estado, especialmente aquelas que os afetam diretamente, é
essencial para sua inclusdo social. A participagdo politica também esta intimamente ligada
a garantia de outros direitos fundamentais, como os civis, econdmicos, sociais e culturais.
Dessa forma, a participagdo ativa de pessoas com deficiéncia na esfera publica promove sua
emancipacao e inclusdo social, ao mesmo tempo em que fortalece a democracia.

Conclusao

Podemos concluir que garantir o exercicio pleno da participac¢do politica ndo é
apenas uma obrigacdo juridica, mas também um compromisso ético com a igualdade e a
inclusdo. O ato de votar e ser votado transcende a dimensao individual, representando um
instrumento de transformacao social e de fortalecimento das instituicdes democraticas.

Destaca-se a necessidade de enfrentar barreiras arquitetonicas, comunicacionais
e atitudinais que historicamente excluem as pessoas com deficiéncia do processo politico,
com um maior cuidado para com as mulheres com deficiéncia, que enfrentam multiplas
camadas de exclusdo. A implementacao de politicas publicas inclusivas, como o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, e o cumprimento das normas nacionais e internacionais,
como a Lei Brasileira de Inclusdo e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
sdo passos indispensaveis para a promogado de uma participagdo equitativa.

Por fim, a construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica exige o
reconhecimento de que a diversidade é um valor a ser comemorado e respeitado. Garantir
que todas as pessoas, independentemente das suas condigdes, possam exercer 0os seus
direitos politicos em condi¢Ges de igualdade é uma medida que reforgca ndo apenas o sistema
eleitoral, mas também os fundamentos da dignidade humana.
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